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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Jéeldhtme Vallavolikogu

Justiits- ja Digiministeeriumile edastati taotlus, paludes 6iguslikku hinnangut Jéelahtme Vallavolikogu
komisjonide koosseisude poliitilise tasakaalustatuse kohta (sh volikogu likmete maaramise kohta
erinevatesse komisjonidesse). Muuhulgas paluti selgitust kohaliku omavalitsuse noortevolikogu
likmete voimalikule kaasamisele volikogu komisjonide t6dsse.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Idikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide o&igusparasuse Ule. VVS §-s
75% satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25.
peatukk. HKMS § 6 16ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse (HMS)
§ 51 tdhenduses, haldusleping HMS § 95 tahenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.
Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on digusparane ega riku avalikku huvi. Avalik
huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse véi riigi elanike vaatest tervikuna, hdlmates laiemalt
Uhiskondlikke hlvesid ja vaartusi. Avalikuks huviks on ka kogukonna ootus kohaliku omavalitsuse
seadusest tulenevate Ulesannete digusparasele taitmisele, mis hdlmab ka volikogu 166 digusparast
korraldamist (sh tagada kdigi valijatelt toetuse saanud poliitiliste jbudude kaasatus komisjonide
todsse).

Haldusakti digusparasuse eeldused on satestatud HMS §-s 54. Haldusakt on digusparane, kui ta on
antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Kui valdkonna eest vastutav minister vdi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 tdopaeva jooksul
haldusakti andmisest vdi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha Kkirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda ndutav haldusakt valja
(VVS § 752 I6ige 4). Sama paragrahvi I6ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse iksus ei ole
30 téopaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri vdi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda 6&igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede kdrvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

Justiits- ja Digiministeeriumile esitatud taotluse kohaselt ei jarginud Jéelahtme Vallavolikogu alatiste
komisjonide moodustamisel demokraatliku esindatuse printsiipi ega taganud ka volikogu
opositsioonile proportsionaalset esindatust komisjonide koosseisus vastavalt kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) § 47 I6ikele 13.
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Veebilehe https://www.valimised.ee/ info kohaselt said J6eldhtme volikogus:

Eesti Reformierakond 8 mandaati

ISAMAA Erakond 4 mandaati

EKRE - Eesti Konservatiivnhe Rahvaerakond 3 mandaati
Eesti Keskerakond 2 mandaati

Sotsiaaldemokraatlik Erakond 2 mandaati

11.11.2025 sdImisid Eesti Reformierakond ja Sotsiaaldemokraatlik erakond koalitsioonileppe.

Justiits- ja Digiministeerium kontrollis kdigi Jéelahtme Vallavolikogus esindatud poliitiliste jdudude
komisjonides esindatust. Kokkuvétlikud andmed komisjonides esindatuse kohta on esitatud
alljargnevas tabelis. Tabeli viimases veerus on esindatus margitud esiteks kdiki komisjonide liikkmeid
ja teiseks ainult erakondadega seotud komisjonide liikmeid arvestades. Siinkohal selgitame
taiendavalt, millistel andmetel viidatud tabel péhineb. Justiits- ja Digiministeerium kontrollis Jéelahtme
valla veebilehe ja veebilehe https://www.valimised.ee/ alusel seda, millise erakonna voi valimisliidu
nimekirjas komisjoni likmed kohalike omavalitsuste volikogude valimistel kandideerisid. Erakonna voi
valimisliidu esindajaks luges Justiits- ja Digiministeerium — nii valimistel valituks osutunud Kkui
mitteosutunud isikud. Kui eeltoodud allikate alusel ei dnnestunud tuvastada, millisesse erakonda voi
valimisliitu komisjoni liige kuulub, lahterdas ministeerium vastava komisjoni likme kategooriasse
.Erakonnaga mitteseotud liikkmed*.

Mandaate | Arengu- Elanikkonna- Haridus- | Keskkonna- Revisjoni- | Sotsiaal- | Kohti Esindatus
volikogus komisjon | kaitse komisjon | komisjon komisjon komisjon | komisjonides komisjonides
komisjon kokku
Eesti 8/ 3 2 4 3 1 2 15 25%/
Reformierakond | (42,11%) 32,61%
ISAMAA 4/ 2 0 3 3 1 2 11 18,33%/
Erakond (21,05%) 23,91%
EKRE - Eesti 3/ 2 1 1 2 1 2 9 15%/
Konservatiivne (15,79%) 19,57%
Rahvaerakond
Eesti 2/ 0 1 0 0 0 1 2 3,33%/
Keskerakond (10,53%) 4,35%
Sotsiaaldemokra | 2/ 2 1 2 1 1 2 9 15%/
atlik Erakond (10,53%) 19,57%
Erakonnaga 0 3 3 2 3 0 3 14
mitteseotud
likmed
Kokku 19 60/46

Eelkirjeldatud komisjonide koosseisude kujundamine ei taga KOKS § 47 ldikes 13 satestatut, et
volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimislitude esindajate
osakaalu volikogus.

KOKS § 47 16ike 2 kohaselt satestatakse volikogu komisjoni moodustamise kord ning tegevuse alused
ja kord valla voi linna péhimaaruses. Sarnaselt KOKS § 47 Ibikele 13 satestab Jéeldhtme valla
pdhimaaruse § 16 16ige 3, et alatise komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja
valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Olles tutvunud Jdelahtme Vallavolikogu 14.01.2026 otsustega nr 26-31, peame vajalikuks juhtida Teie
tahelepanu jargnevale.
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1. Jodelahtme Vallavolikogu kdnealused otsused ei ole kooskdlas KOKS § 47 I6ikega 13.

KOKS § 47 Uheks oluliseks eesmargiks on tagada komisjonides poliitiline tasakaal ja kdigi valijate
esindatus selliselt, et ka volikogu opositsiooni esindajatel oleks voimalik komisjonide t60s osaleda.
KOKS § 47 Iige 1° satestab, et volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade
ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Viimati nimetatud sate lisati seadusesse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seadusega 602 SE. Algselt eelndus olnud I6ikele 13 vastava satte sdnastus oli isegi rangem,
satestades, et volikogu valimistel valituks osutunud erakonna ja valimisliidu nimekirjade esindatus
volikogu poolt moodustatavais komisjonides peab olema proportsionaalne nende esindatusega
volikogus. Menetluse kaigus muutis Riigikogu satte sdnastust, pdhjendades seda jargnevalt:
.Yolikoqus esindatud erakondade ja valimisliitude tédpselt proportsionaalse esindatuse tagamine
volikogu komisjonides vOib olla aga raskendatud, kui komisoni liikmete arv ei vasta tépselt volikoqu
liilkmete arvule. Seetoéttu sétestatakse ettepanekuga KOKS § 47 I6ikes 12 (ildisem néue, mille kohaselt
arvestatakse volikogu komisjonide koosseisude kujundamisel erakondade ja valimisliitude esindajate
osakaaluga volikogus. KOV (iksused saavad vajadusel nbude jérgimisega seonduvaid kiisimusi
reguleerida tdpsemalt linna véi valla p6himééruses.“. Eelnevast nahtub, et seadusandja tahe on olnud
suunatud sellele, et komisjonide koosseisu kujundamisel arvestataks voimalikult tpselt erakondade
ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus. Eelndu seletuskirjast nahtuvalt véib sellest pdhimottest
korvale kalduda eelkdige siis, kui volikogu ja komisjoni liikmete arvu suhtest tulenevalt ei ole tapse
matemaatilise proportsionaalsuse saavutamine vdimalik.

Ka Rahandusministeerium (praegu Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium) on selgitanud, et KOKS
§ 47 I16igete 1" ja 13 mote on selgelt olnud volikogu komisjonide moodustamisel réhutada nii koalitsiooni
kui opositsiooni kaasamist vdimalikult vordsetel alustel. Poliitiline tasakaal ei tdhenda, et kdikides
komisjonides peab volikogu likmete erakondlik vdi valimisliidu esindatuse proportsioon olema tapselt
sama kui volikogus, vaid esindajate osakaalu tuleb vétta komisjonide moodustamisel arvesse selliselt,
et volikogu komisjonide 166s oleks tagatud poliitiline tasakaal, sh opositsiooni ulekaal
revisjonikomisjonis ning _koalitsiooni _Ulekaal teistes alalistes komisjonides. Komisjonide
moodustamisel peab volikogu jargima demokraatliku esindatuse printsiipi ning tagama ka volikogu
opositsioonile  proportsionaalse  esindatuse = komisjonide  koosseisus. Seejuures  on
Rahandusministeerium KOKS § 47 I6iget 13 t6lgendanud nii, et I6ikes nimetatud néuet tuleks jargida
ka iga komisjoni puhul eraldi. See tdhendab, et seaduses satestatuga ei ole kooskdlas olukord, kus
volikogu komisjonide peale kokku on valimisliidul kill proportsionaalne komisjoni kohtade arv, kuid
enamus neist kohtadest on Uhes komisjonis.

2. Jdelahtme Vallavolikogu revisjonikomisjoni koosseis.

KOKS § 48 Idike 3 kohaselt on revisjonikomisjonil Glesandeks kontrollida ja hinnata vallavalitsuse,
vallavalitsuse ametiasutuste ja nende ametiasutuste hallatavate asutuste voi kohaliku omavalitsuse
Uksuse valitseva mdju all oleva arilhingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu tegevuse seaduslikkust,
otstarbekust ja tulemuslikkust ning valla vara kasutamise sihiparasust; ning kontrollida ja hinnata
vallaeelarve taitmist. Peamiselt koalitsiooni likmetest koosnev revisjonikomisjon ei pruugi voimaldada
seda Ulesannet piisavalt tulemuslikult taita. Seetdttu on heaks haldustavaks olnud see, et lle poole
revisjonikomisjoni liikmetest on valitud volikogus vahemuses olevatele poliitiliste jdudude esindajate
hulgast. See tahendab, et revisjonikomisjoni esimees oleks opositsiooni esindaja ja komisjoni koosseis
koosneks valdavalt opositsiooni kuuluvatest volikogu liikmetest. Olgugi, et Jéelahtme Vallavolikogu
revisjonikomisjoni esimees on opositsiooni esindaja, on neljalikmelise komisjoni koosseisust pooled
koalitsiooni ja pooled opositsiooni esindajad, siis on see vastuolus eelkirjeldatud hea haldustavaga.
Seadusest sellist nduet siiski ei tulene. Seetbttu ainulksi see asjaolu ei anna alust Justiits- ja
Digiministeeriumi padevusse kuuluva jarelevalve algatamiseks. Ministeerium teostab jarelevalvet
oigusvastaste halduse Uksikaktide digusparasuse Ule, mitte hea haldustava rikkumise osas.

3. Noortevolikogu liikmete voimalikust kaasamisest volikogu komisjonide t6dsse.

Noortevolikogu liikkme vallavolikogu alatise komisjoni t66s osalemise kohta on 6iguskantsler
08.07.2022 kujundanud seisukoha nr 16-5/220143/2203730, milles on selgitatud, et noortevolikogu
liikmete osalemine valla- véi linnavolikogu alatistes komisjonides on (ldjoontes kohaliku omavalitsuse
enesekorralduse kiisimus. Seejuures on oluline, et maérates noortevolikogu liikmeid alatistesse
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komisjonidesse, arvestataks poliitilise tasakaalustatuse néuet ehk erakondade ja valimisliitude
esindajate osakaalu volikogus, nagu on ette ndhtud KOKS § 47 I6ikes 1°.

Kokkuvéttes piirdub Justiits- ja Digiministeerium k&desoleval juhul tihelepanu juhtimisega
puudustele alatiste komisjonide koosseisude kujundamisel J6elahtme Vallavolikogus.

Kuigi Jéelahtme Vallavolikogu opositsioonis oleva erakonna Eesti Keskerakond komisjonide kohtade
jaotuses esineb kohtade omavahelise jaotuse korvalekaldumine mandaatide suhtest ning
revisjonikomisjoni koosseis ei vasta heale haldustavale, piirdub Justiits- ja Digiministeerium kaesoleval
juhul VVS § 752 I6ikes 4 nimetatud ettepaneku tegemise asemel kdnealuste otsuste digusvastasusele
tahelepanu juhtimisega. On maistlik, et volikogu korraldab oma tegevuse digusparasuse pbhiseaduse
§-st 154 tuleneva enesekorraldusdiguse alusel. Tuleb arvestada ka asjaoluga, et volikogu komisjonil
on volikogu ees otsustusi ettevalmistav ja nduandev roll, komisjon ei ole otsustusorgan, kes langetaks
siduvaid otsuseid. KOKS § 48 nduab kohustusliku alatise komisjonina vaid revisjonikomisjoni
moodustamist.

Avaldame lootust, et volikogu leiab esimesel vdimalusel kohase viisi volikogu komisjonide
koosseisude kooskoélla viimiseks KOKS § 47 eesmargiga tagada komisjonides poliitiline tasakaal, et
tagada volikogus vahemuses olevate poliitiliste jbudude esindatus ja kdigi valijate esindatus. KOKS-is
satestatu rakendamisega seonduvate kisimuste korral palume ndu saamiseks pé6rduda Regionaal-
ja Pdllumajandusministeeriumi poole.

Lépetuseks margime, et kui volikogu liige ei ndustu volikogus poolthaalte enamusega vastu voetud
otsustustega, tuleb oma poliitilise tahte realiseerimiseks |dhtuda eeskatt KOKS-is satestatud
vbimalustest, sh voimalusest esitada eelndusid ja poddrdumisi ning aarmuslikul juhul ka vdimalusest
algatada KOKS §-s 46 satestatud umbusaldusmenetlus. Omavalitsuse sisesuhete pinnalt tekkivate
vaidluste lahendamine valdkonna eriseaduses ettendhtud vdimaluste kaudu aitab kaasa volikogu
likmete vastutuse tunnetamisele ning oma rolli teadvustamisele kohaliku omavalitsuse kui terviku
toimimises.

Kohalikul omavalitsusel on pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus. Seega on Joelahtme
Vallavolikogul voimalik iseseisvalt jbuda otsustuseni, kuidas tagada volikogu komisjonide poliitiline
tasakaalustatus ning selleks tehtavate otsuste digusparasus (vastavus KOKS § 47 Idikele 13). KOKS
§ 22 Idike 1 punktist 20 tulenevalt on komisjoni liikmete maaramise otsustamine volikogu
ainupadevuses.
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